ATA DA REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA REALIZADA AOS
DEZENOVE DIAS DO MES DE JUNHO DO ANO DE DOIS MIL E QUINZE, NA SALA DE
REUNIAO DO FUNDO MUNICIPAL DE APOSENTADORIA E PENSOES DE ITAPIRA,
SITUADA NA RUA RUI BARBOSA N2 628, EM ITAPIRA-SP.

Aos dezenove dias do més de junho do ano de dois mil e quinze as nove horas, na sala
de reunido do Fundo Municipal de Aposentadoria e Pensdes de Itapira, situada na Rua
Rui Barbosa n2 628, em Itapira-SP, reuniram os membros do Conselho Municipal de
Previdéncia, os(as) senhores(as): Estercita Rogatto Belluomini, Maria Angélica
Yoshizato, José Antonio Pires de Souza, Marcia de Katia Francesquini Miquilini e Jairo
de Moraes, em substituicdo a conselheira Célia Colosso que encontra-se de férias.
Presentes, ainda, a senhora Daniela Rodrigues Oliveira, Coordenadora do F.M.A.P. e 0
senhor Alberto Foraciepe Neto, representando o setor Contabil. ORDEM DO DIA: 1)
Resposta do Ministério de Previdéncia Social sobre a dagdo de imovel e parcelamento
de aporte financeiro referente ao exercicio de 2014. 2) Aprovacdo da Minuta de
Projeto de Lei que altera dispositivos da Lei Municipal 3.859/06; 3) Implantagdo do
Sistema da Proporcionalidade do COMPREV. Dando inicio aos trabalhos a Sra. Estercita
— Presidente do Conselho Municipal de Previdéncia leu a Ordem do dia e 1) deu ciéncia
aos demais conselheiros que, conforme orientagdo do auditor Gustavo Neves, foi
aberta uma consulta junto ao Ministério de Previdéncia Social sobre a possibilidade de
recebimento de imével de propriedade da Municipalidade, bem como parcelamento
do aporte financeiro referente ao exercicio de 2014. Que o conteudo da resposta a
principio era negativo quanto ao recebimento do imdvel e positivo quanto ao
parcelamento total do débito previdencidrio, conforme parecer n? 41/2015 do Sr.
Otoni Gongalves Guimardes, do Setor de Auditoria, Atudria, Contabilidade e
Investimento - CGACI, e com base nessa resposta foi enviado o Projeto de Lei para a
Camara Municipal para adimpléncia do Municipio perante este RPPS através de
parcelamento que culminou na Lei n? 5.410/15. E que, em 12/06/2015, apds a
aprovacao da referida lei, foi retificada a resposta daquele Orgéo cujo posicionamento
passou a ser negativo em todos 0s nossos questionamentos, tanto recebimento de
imoével quanto ao parcelamento, conforme parecer n? 050/2015, justificando ser
débito previdencidrio oriundo de insuficiéncia financeira posterior a fevereiro de 2013,
o que tornou a referida lei inaplicivel e sem efeito e o parcelamento ndo seria
efetivado. 2) Explanou, ainda, que também por orientagdo do auditor Gustavo, fosse
alterada nossa legislagdo para correcao do texto legal que define a taxa de
administracdo em dois por cento, com efeitos retroativos desde a entrada em vigor da
Lei Complementar n? 5.328/14, bem como a inser¢do de indice de atualizacdo e de
taxa de juros na legislagdo local em caso de parcelamento e quando da apuragdo para
o repasse do aporte devido. Colocada a Minuta do Projeto de Lei em discussdo e
votacdo, conforme anexo que fica fazendo parte integrante da presente ata, os
conselheiros aprovaram seus termos por unanimidade, recomendando que aguardasse
o parecer por escrito da auditoria, para andlise de mais alguma alteragdo necessaria a
nossa legislagdo; 3) Na sequéncia, foi comunicado aos Conselheiros que conforme
informativo do MPS e videoconferéncia realizada em 08 de junho de 2015 no INSS de
S3ao Jodo da Boa Vista, a partir da competéncia 06/2015 sera implantada a regra da
proporcionalidade no sistema de compensagdo previdenciaria - COMPREV, qual seja,
serao liberados os valores de acordo com o indice de processos analisados e decididos
por cada Ente (Rl e RO), reciprocamente, e que esse indice deve ser verificado
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semanalmente no site do COMPREV, ficando definido que serd de responsabilidade do
servidor Alberto Foraciepe Neto, acompanhar e imprimir esse relatério toda segunda e
sexta-feira para as providéncias cabiveis do setor previdenciario ou financeiro deste
Regime Préprio, evitando, assim, o bloqueio dos respectivos créditos mensais. Nada
mais havendo a ser tratado e como ninguém mais fez uso da palavra, a Sra. Presidente
Estercita deu por encerrado os trabalhos. Eu, Daniela Rodrigues Oliveira, lavrei a
presente ata que vai assinada por todos os membros do Conselho Municipal de

Previdéncia e demais presentes. Itapira, 18 de maio de 2015 Aoy 19 Ac A
2015, P P & W

régak{ipa o Be uomlm Presndente do Conselho de Previdéncia

<

José Antdnio Rirgs de'Souza — Vice-Presidente do Conselho Municipal de Previdéncia

Marcia de Katia Fran eéﬁﬁmi Miquilini — Membro do Conselho

Jairo de Moraes — Membro Suplente do Conselho em exercicio

AM%auepe Neto — Setor Contabil

~

ANAM L~
Dapiéla Rodrigues Oliveira — Coordenadora e Secretaria



PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

PARECER N° 041 /2015/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS

Brasilia - DF, 27 de maio de 2015,

REF.: CONSULTA SN, de 25/05/2015

INT.: FUNDO MUNICIPAL DE APOSENTADIRA E PENSOES - FMAP DE
ITAPIRA-SP

ASS.:  Consuita sobre possibilidade de liquidagfio de divida de aporte mediante dagdo em
pagamento com imével para sede da imidade gestora e complementagiio do valor

com patcelamento.

INTRODUCAO

Trata-se de expediente da lavia da Coordenadora do FMAP, encaminhado a esta
Coordenagido Geral por meio de mensagem eletrdnica, solicitando manifestag#io sobre a
possibilidade legal de adimpléncia de divida do municipioc com o fundo de previdéncia
decorrente de aporte previdencidrio ndo repassado, mediante a dagfo em pagamento com imével
para a instalagdo da sede prépria da unidade gestora do RPPS e complementag#io do valor por

parcelamento.
DOS FATOS
2. Explicita a consulente o seguinte;

“4 Lei Complementar Municipal u° 4,475, de 17 de agosto de 2009, alterou e
reestruturou o Regime Proprio de Previdéucia Social do Municipio de liapira,
através da segregagio de massa dos segurados em dois grupos, quais sejam:

1) FUNDQ FINANCEIRQ - Fundo Municipal de Aposentadoria e Penses

(segurados admitidos até 26/03/2004);

II) FUNDO PREVIDENCIARIO - Fundo Previdencidrio Capitalizado (segurados
admitidos a partir de 27/03/2004).

O artigo 12, § 2° da referida Lei previu que quando as despesas previdencidrias
do Fundo Financeiro fossem superiores a arrecadac@o das suas contribuigdes, o
Tesouro faria o aporte de 50% da diferenca apurada, em forma de
complementacdo.

Essa complementagdo vinha sendo feita mensalmente. Com a recente
promulgacdo da Lei Complementar Municipal n° 5.328, de 23 de outubro de
2014, o pagamento do aporie passou a ser anual, ou seja, todo dia 20/03 do ano
subsequente ao apurado.

% Paa2d*nuly $edhab, paireshons €5 et atisdoe brasieho
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{Continuagdo do PARECER N° 041/2015/CCACIH/DRPSP/SPPS/MPS, de 27/05/15),

O valor apurado para complementagdo do exercicio financeiro de 2014 foi de
RS 1.039.169,01 (um milhdo, trinta e nove mil, cento e sessenta e nove reais ¢ um

centavo).
Notificado o Municipio pava adimpléncia do Tesouro Municipal junto a este

Fundo de Previdéncia, a_Administracdo propds o pagamenfo ent forma de doacdo de imdvel parg

instalaco_de_nossa sede proprin, cujo_bem _estd avalindo em_aproximudamente RS 614.000,00 ¢ o
restante ent quatro parcelus devidanmente corvigidas pelo IPCA”. (O destague consta do original).

3. Pelo que depreende do acima descrito € que o tesouro é devedor do fundo
previdencidrio de mais de R$ 1,00 milhiio ¢ propde o adimplemento, uma parte, pela dag#o em
pagamento com imével para a instalagdo da unidade gestora do RPPS e o restanie mediante
parcelamento da divida.

DA ANALISE

4, Quanto a dago em pagamento de divida previdenciéria do ente federativo com o
seu RPPS, reza o art. 7° da Portaria MPS 1n° 403/2008 (http:/Awvww.previdencia.gov.biflegislao-
federal), que “é vedada a dagiio de bens, dirveitos ¢ demals ativos de qualquer natureza para o
pagamento de débitos com o RPPS, excetuada a amortizagdo do déficit atuarial ...”.

5. Considerando que a inadimpléncia do aporte se caracteriza como débito
previdencigrio, nfo é possfvel a fiquidagio da divida mediante o instramento da dagfc em
pagamento, salientando ainda que mesmo que fosse para a amortizagdio de déficit atuarial nio
poderia ser para a utilizagio como sede da unidade gestora, visto que o ativo ndo teria finalidade
previdenciaria. Seria possivel s¢ o ativo fosse vinculado por lei & finalidade previdencidria ¢
mais, ao fundo previdencirio, que deve ser estruturado em observéncia ao equilfbrio financeiro

¢ atuarial.

6. Por oportuno, esclarecemos que no PCASP para os RPPS, os iméveis de uso da
unidade gestora devem ser classificados na correspondente com analitica do ativo 1.2.3.0.0.00.00
— Imobifizado, enquanto os iméveis com finalidade previdencidria, complem a conta

1.1.4.1.1.11.02 — Iméveis, do grupe 1.1.4.1.1.11.00 - Aplicagdes em Segmento Imobilidrio —
RPPS.
7. Sobre a possibilidade de parcelamento, o tema ¢ tratado nos art. 5° e 5°-A, da

acima citada portaria ministerial, que assim explicitam:

i) Art. 5° - As contribuigBes legalmente instituidas, devidas pelo
enfe federativo e ndio repassadas a unidade gestora do RPPS até
o seu vencinento, depois de apuradas e confessadas, poderdo ser
objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamento em
moeda corrente, assegurado o equilibrio financeiro e atuarial e
observados, no minimo, os seguintes critérios:
I - previsdo, em cada termo de acorde de parcelamento, do
miimero mdximo de 60 (sessenta) prestacOes mensais, iguais e
sucessivas;

(.}

i) Art. 5%A - Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
poderdo, mediante lei autorizativa especifica, firmar termo de

% Fieviéledy Yoctal, pruifnénia g fraby 1adue Loalitee.
76

MPS/SPPS/DRISP/CGACE— Coordenaco-Geral de Auditoria, Atuaria, Contabilidade ¢ Investimentos - (61)202)-,
Esplanada dos Ministéréos - Bloco F - Anexe A - Sala 450 - CEP 70059-900 - Brasllia - DF

2/3

| ”*,7’7

l.



{Continuagdo do PARECER N° 041/2015/CGACIUDRPSP/SPPS/MPS, de 27/05/15),

acordo de parcelamento das contribuices relativas as
competéncias até fevereiro de 2013:

1 - devidas pelo ente federativo, em até 240 (duzenitos e quarenta)
prestagdes mensais, iguais e sucessivas; {Do original ndo consta
destaque).

(..)

8. Entfio, considerando que o aporte mantém estreita caracteristica com a
contribuigfo previdencidria, dado que tem a mesma destinagao, isto €, o custeamento do plano de
beneficios, admite-se que o mesmo se enquadra nas benesses dos dispositivos acima citados,
contudo, asseverando que no caso posto, a divida corresponde a perfodo posterior a fevereiro de
2013, portanto, passivel de enquadramento somente no art. 5° e seus demais dispositivos, ou seja,
coin a possibilidade de pagamento em até 60 parcelas mensais.

DA CONCLUSAO
9, Diante do acima exposto, objetivamente, conclui-se que:
i) No ¢ possivel a pretensa liquidagdo da inadimpléncia do aporte mediante

a dagdo em pagamento com imével; ¢
i) H& possibilidade de pagamento parcelado da totalidade divida em
conformidade com art. 5° da Portaria MPS n® 402/2008.

DO ENCAMINHAMENTO

10. Isto posto, submetemos 4 apreCiagio a'o\Senhor Coordenador Geral de Auditoria
Atudria Contabilidade e Investimentos, chm a sugesio de envio & consulente pelo mesmo
vefculo utilizado para a consuita,

Matijcula 1,101,449

< i PR

COORDENACAO GERAL DE AUDITORIA ATUARIA CONTABILIDADE F
INVESTIMENTOS - CGACIL,em  de maio de 2015,

Visto. Ciente ¢ de acordo.

2. Encaminhe-se & consulente, conforme sugerido.

3/3
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Gy O e A ER 1TAPIRA/SP ﬁgﬁfgggf
FUNDO MURICIPAL DE APOSENTADORIA E PENSOES DE ITAPIRA

[tapira, 25 de maio de 2015.

sente, vimos exporo que segu

viu que quando as despesas
periores A arrecadagdo das suas
“da diferenga apurada, em forma de

rentagdo vinha sendo feita mensalmente. Com a
Complementar Municipal n® 5.328, de 23 de outubro de
do aporte passou a ser anual, ou seja, todo dia 20/03 do ano
rado.

“0 valor apurado para complementagéo do exercicio financeiro de
1.039.169,01 (um milhdo, trinta e nove mil, cento e sessenta e nove
avo).

Notificado o Municfpio para adimpléncia do Tesouro Municipal

0 a este Fundo de Previdéncia, a_Administracdo propdés o pagamento em
3 e (1049 3 - - Ove DA - 314CdA0 Ud 110004 ¢ DIOL . A' DELL

Rua Rui Barbosa, 628 - Centro CEP 13974-340 - ITAPIRA- SP Fone {19) 3843-3310



- W/ 4 Q"‘"W” PREFEITURA
FUNDO MUNICIPAL DE APOSENTADORIA E PENSOES MUNICIPAL

DE ITAPIRA

.08 membros do Conselho Municipal de Previdéncia
manifestaram,st ia, dentro dos limites e tramites legais.

Rua Rui Barbosa, 628 - Centro CEP 13974-340 - ITAPIRA - SP  Fone {19) 3843-3310



PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

PARECER N° 050 /2015/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS

Brasilia - DF, 12 de junho de 2015.

REF. CONSULTA SN, de 25/05/2015

INT.: FUNDO MUNICIPAL DE APOSENTADIRA E PENSOES — FMAP DE
ITAPIRA-SP

ASS.:  Consulta sobre possibilidade de liquidagdo de divida de aporte mediante dagéio em
pagamento com imdvel para sede da unidade gestora e complementagé@o do valor
com parcelamento. ANULA 0 PARECER Ne 041
/2015/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS, em razdo de retificagdo de entendimento em
parte da matéria nele tratada.

INTRODUCAO

Trata-se de expediente da lavra da Coordenadora do FMAP, encaminhado a esta
Coordenagfio Geral por meio de mensagem eletrdnica, solicitando manifestago sobre a
possibilidade legal de adimpléncia de divida do municipio com o fundo de previdéncia
decorrente de aporte previdencidrio ndio repassado, mediante a dagio em pagamento com imével
para a instalagfio da sede prépria da unidade gestora do RPPS e complementagfio do valor por

parcelamento.

DOS FATOS

2.

Explicita a consulente o seguinte:

“A Lei Complementar Municipal n°4.475, de 17 de agosto de 2009, alterou e
reestruturou o Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Itapira,
através da segregagdo de massa dos segurados em dois grupos, quais sejam:

1) FUNDO FINANCEIRO - Fundo Municipal de Aposentadoria e Pensdes

(segurados admitidos até 26/03/2004);

1) FUNDO PRE VIDENCIARIO - Fundo Previdencidrio Capitalizado (segurados
admitidos a partir de 27/03/2004).

O artigo 12, § 2°da referida Lei previu que quando as despesas previdencidrias
do Fundo Financeiro fossem superiores a arrecadagdo das suas contribui¢des, o
Tesouro faria o aporte de 50% da diferenca apurada, em forma de
complementagdo.

Essa complementagdo vinha sendo feita mensalmente. Com a recente
promulgagdo da Lei Complementar Municipal n® 5.328, de 23 de outubro de

% Peddtecta Sachal, patcindods da rekahader Brosinin
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{Continnagdo do PARECER N° 050/2015/CGACYDRPSP/SPPS/MPS, de 12/06/2015).

2014, o pagamento do aporte passou a ser anual, ou seja, todo dia 20/03 do ano
subsequente ao apurado.

O valor apurado para complementagdio do exercicio financeiro de 2014 foi de
RS 1.039.169,01 (um milhdo, trinta e nove mil, cento e sessenta e nove reais e um

centavo),
Noiificado o Municipio para adimpléncia do Tesouwro Municipal junto a este

Fundo de Previdéncia, a_Administracfio propds o_pagamento em forma de doacde de hmdyel para

instalacdo _du_nossa sede prépria, cujo bem esté avaliado em aproximadaniente RS 614.000,00 e o
restante ent quatro parcelus devidumente corrigidas pefo IPCA”, (O destaque consta do original).

3. Pelo que depreende do acima descritc € que o tesouro é devedor do fundo
FINANCEIRO de mais de R$ 1,00 milhdo ¢ propde o adimplemento, uma parte, pela dagfio em
pagamento com imével para a instalagdo da unidade gestora do RPPS e o restante mediante
parcelamento da divida,

DA ANALISE

4. Quanto a dagdio em pagamento de divida previdenciaria do ente federativo com o
seu RPPS, reza o art. 7° da Portaria MPS n° 403/2008 (hitp://wwiv.previdencia,gov.bi/legislao-
federal), que “é vedada a dagiio de bens, direitos e demais ativos de qualquer naturezn para o

»

pagamento de débitos com o RPPS, excetuada a amortizagdo do déficit atarial ...”.

5. Considerando que a inadimpléncia do aporte se caracteriza como débito
previdencidrio, nfio € possivel a liquidagio da divida mediante o instrumento da dagfio em
pagamento, salientando ainda que mesmo que fosse para a amortizag#o de déficit atvarial ndo
poderia sei para a utilizagfio como sede da unidade gestora, visto que o ativo nfo teria finalidade
previdencidria. Seria possivel se o ativo fosse vinculado por lei a finalidade previdencidria e
mais, ao fundo previdenciario, que deve ser estruturado em observéncia ao equilibrio financeiro
¢ atuarial.

6. Por oportuno, esclarecemos que no PCASP para os RPPS, os iméveis de uso da
unidade gestora devem ser classificados na correspondente com analitica do ativo 1.2.3.0.0.00.00
— Imobilizado, enquanto os iméveis com finalidade previdencidria, compdem a conta
1.1.4.1.1.11.02 —~ Iméveis, do grupo 1.1.4.1.1.11.00 - Aplicagdes em Segmento Imobilidrio —
RPPS, estes considerados como ativo do plano, para fins de avaliagdo atuarial,

7. Sobre a possibilidade de parcelamento, o tema é tratado nos art. 5° e 5°-A, da
acima citada portaria ministerial, que assim explicitam:

i} Art. 5° - As contribuicbes legalmente instituidas, devidas pelo
enle federativo e niio repassadas & unidade gestora do RPPS até
0 seu vencimento, depois de apuradas e confessadas, poderdo ser
objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamento em
moeda corrente, assegurado o equilibrio financeiro e atuarial e
observados, no minimo, os seguintes critérios:
I - previsdo, em cada termo de acordo de parcelamento, do
nimero mdxino de 60 (sessenta) prestacdes mensais, iguais e
sucessivas,

(..)
214
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{Continuagiio do PARECER N*° 050/2015/CGACH/DRPSP/SPPS/MPS, de 12/06/2015).

it) Art. 5%A4 - Os Estados, o Distrito Federal e os Municlpios
poderdo, mediante lei autorizativa especifica, firmar termo de
acordo de parcelamento das contribui¢des relativas  as
compeléncias aié fevereiro de 2013
1 - devidas pelo ente federativo, em até 240 (duzentos e quarenta)
prestacbes mensais, ignais e sucessivas; (Do original no consta
destaque).

()

8. Entéio, considerando que na verdade se trata de solicitagio de adimpléncia do que a
legislagdo denomina de “insuficiéncia financeira”, do fundo financeiro, ¢ nfo aporte para
cobertura de déficit atuarial; considerando que em razdio da segregaco da massa de segurados a
transferéncia da insuficiéncia financeira deve ocorrer no momento o pagamento da fotha de
beneficios de responsabilidade do fundo financeiro, portanto, mensahnente, leva-nos a concluir
que em cada més esteja ocorrendo a utilizagdo de recursos do fundo previdencidrio para o
pagamento de beneficios de obrigagfio daquele, portanto, no caso, hd considerar como utilizagfio
indevida dos recursos previdencidrios e, conforme previsto no art. 13, § 2°, 111, da Portaria MPS
n° 402/2008, “¢ vedada a transferéncia de recursos e obrigagdes entre Plano Financeiro e o
Plano Previdencidrio, no caso de RPPS com segregacdio da massa de segurados”,

9. Diz ainda a mesma Portaria, também, pelo art. 13, § 3° que “a wilizagdo indevida dos
recursos previdencidrios exigird o ressarcimento ao RPPS dos valores corvespondentes, com a
aplicagdio de indice oficial de atualiza¢dio e de taxa de juros, respeitando-se come limite minimo
a mela atuarial”.

10.  Tendo em vista que se trata de divida correspondente a perfodo posterior a fevereiro de
2013, aplica-se ao caso, o entendimento do disposto no § 6° do caput do art. 5°-A acima citado,
ou seja, de que somente “os débitos com o RPPS, ndo decorrentes de contribuiches
previdencidrias e relativos a perfodos até fevereiro de 2013, poderéio ser parcelados em até 60
(sessenta) prestagdes, iguais e sucessivas, os observadas as demais condigbes definidas neste
artigo”. (destacamos).

il Impottante ainda salientar que de acordo o PCASP RPPS, as transferéncias de recursos
para a cobertura de “insuficiéncias financeiras”, no RPPS, devem ser contabilizadas a débito da
cotrespondente Baiwcos Conta Movimento - 1.1.1.1.2.06.02 - BANCOS CONTA MOVIMENTO
~ PLANO FINANCEIRO ¢ a crédito da VPA - Variagiio Patrimonial Aumentativa especifica -
4.5.1.4.2,01.00 - RECURSOS PARA COBERTURA DE INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS.

DA CONCLUSAO
12. Diante do acima exposto, objetivameite, conclui-se que:

i) Nio € possivel a pretensa liquidagdo da inadimpléncia do aporte mediante
a dacdo em pagamento com imédvel; ¢

ii) Também, nfio ha possibitidade de reconhecimento da pretensa liquidagéio
da inadimpléncia da “insuficiéncia financeira”, mediante parcelamento,
por se tratar de periodo posterior a fevereiro de 2013,

13.  Sugere-se a ANULACAO do PARECER N° 041 /2015/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS, em
razédo de retificag#io de entendimento sobre parte da matéria nele tratada, consoante, entre outros
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{Continnagdo do PARECER N° 050/2015/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS, de 12/06/2013).

possiveis fundamentos, a SUMULA N° 473 - STF - DE 03/12/1969 - DJ DE 12/12/1969, cujo
enunmado, ensina que “a adminisiragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por wotivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em fodos os
casos, a apreciagdo judicial.

DO ENCAMINHAMENTO

14.  Isto posto, submetemos a apreciagio do Senhor Coordenador Geral de Auditoria Atudria
Contabilidade e Investimentos, com a sugestio.de. env10 a consulente pelo mesmo veiculo
utilizado para a consulta.

L Otoni Gongalves Gmmarg]es
Auditor Fiscal da Reg¢eita Federal dop Brasil
em exercicio no MPS )
ey

Matucula 1. 101 449

COORDENACAO GERAL DE AUDITORIA ATUARIA CONTABILIDADE E
INVESTIMENTOS - CGACI,em  de maio de 2015,

Visto. Ciente e de acordo.

2, Encaminhe-se a consulente, conforme sugerido, incjusive quanto A anulagio do

PARECER N° 041 /201 5/CGACI/DRPSP/SPPS/M

ALLEZ(ﬁl:D RODRIGUES
Coordenador-Gerdl de Auditoria Atuaria

Contabilidade- e Investimentos - CGACI

474

‘% Ceectinsfa Sanke, partnEnio €a brabs by der boacleiio,
fioss
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRA

ESTADO DE SAO PAULO

MINUTA.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

“Altera taxa de administragdo do Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio
e da outras providéncias”

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAPIRA aprovou e eu promulgo a seguinte
Lei Complementar:

Art. 12) O §32 do artigo 13 da Lei Complementar n? 3.859, de 30 de
janeiro de 2006, alterada e consolidada pela Lei Complementar n® 4.475, de 17 de agosto
de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§ 32 - O valor da taxa de administragdo mencionada no § 2° deste artigo
serd de 2% (dois por cento) do valor total da remuneragdo, proventos e
pensdes pagos aos segurados beneficidrios do RPPS no exercicio financeiro
anterior.”

Art. 22) O §5° do artigo 12 da Lei Complementar n? 3.859, de 30 de
janeiro de 2006, alterada e consolidada pela Lei Complementar n? 4.475, de 17 de agosto
de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“$ 5%~ A apuragdo das receitas e despesas previstas no § 2° deste artigo serd
realizada anualmente, cuja integralizagdo, se necessdria, deverd ser
efetivada até o dia 20 de margo do exercicio seguinte, e o seu valor
atualizado pelo Indice de Pre¢os ao Consumidor Amplo — IPCA (divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE) e acrescido de
Juros legais de 6% (seis por cento) ao ano, acumulados desde a data do
pagamento da despesa pelo Fundo Financeiro até a data do efetivo repasse.”

Art. 32) A Lei Complementar n? 3.859, de 30 de janeiro de 2006, alterada
e consolidada pela Lei Complementar n? 4.475, de 17 de agosto de 2009, passa a vigorar
acrescida do artigo 20-A com a seguinte redagao:

“Art. 20-A) Quando da celebragdo de acordo de parcelamento de débitos
previdencidrios do Municipio junto ao Regime Préprio de Previdéncia
Social, para apuragdo do montante devido, o valor original deverd ser
atualizado pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA (divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE) e acrescido de
juros legais de 6% (seis por cento) ao ano, acumulados desde a data de
vencimento até a data da assinatura do respectivo termo,_ndo _incidindo

sobre os débitos parcelados a multa, juros e correcdo previstos no artigo

20 desta Lei.




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRA

ESTADO DE SAO PAULO

Pardgrafo tunico - Igualmente, as parcelas vincendas e vencidas serdo
atualizadas pelo mesmo indice e juros previstos no caput deste artigo,
acumulados desde a data da assinatura do respectivo termo até o més do
efetivo pagamento.

Art. 3?) Esta lei complementar entra em vigor na data da sua publicacio,
produzindo seus efeitos em relagdo ao artigo 12 a partir de 30 de outubro de 2014.

Art. 42) Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRA, 16 de junho de 2015.

JOSE NATALINO PAGANINI
PREFEITO MUNICIPAL




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRA

ESTADO DE SAO0O PAULO

L 25, D UNH

“Autoriza o parcelamento de débito
previdencidrio do Municipio de Itapira com
o Regime Proprio de Previdéncia Social
desta municipalidade”

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAPIRA aprovou e eu promulgo a

seguinte lei:

Art. 12) Fica autorizado o parcelamento, em 60{sessenta)
prestagdes mensais, do débito previdencidrio oriundo da complementagdo prevista no
§ 22, inciso Il do art. 12 da Lei Municipal n® 3.859/2006, referente ao aporte apurado do
exercicio financeiro de 2014.

Paragrafo dnico - O Municipio devera adotar as providéncias
necessarias para a vinculagio de percentual do Fundo de Participagdo dos Municipios -
FPM a fim de satisfazer as obrigagdes correspondentes.

Art. 22} O Municipio celebrara Termo de Acordo de Parcelamento
com o Fundo Municipal de Aposentadorias e Pensdes de Itapira a fim de formalizar o
parcelamento autorizado nesta Lei, observando-se as disposicdes estabelecidas nas
normas emanadas do Ministério da Previdéncia Social.

Pardgrafo Gmico - O termo de parcelamento referido no caput
devera estabelecer que a data de vencimento da primeira parcela correspondente ndo
podera exceder o Gltimo dia t4til do més subsequente ao de sua celebragdo, devendo
prever, ainda, medidas e sang¢Ges para os casos de inadimplemento das prestacdes ou

descumprimento das demais regras ali previstas.

Art. 32) No parcelamento do valor contemplado nesta Lei, para
apura¢io do montante devido, o valor original serd atualizado pelo [ndice de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, e acrescido de juros legais de 6% (seis por cento) ao ano, acumulados desde a
data de vencimento até a data da assinatura do termo de acordo de parcelamento, ndo
incidindo multa sobre os débitos correspondentes.

Paragrafo Gamico - As parcelas vincendas e vencidas serdo
atualizadas pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e acrescido de juros legais de 6% (seis por

Lei n® 5.410/15 ~ Pégina 172

oW,




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRA
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cento) ao ano, acumulados desde a data da assinatura do termo de acordo de
parcelamento até o més do efetivo pagamento.

Art. 4?) Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRA, em 16 de junho de 2015.

Registrada em livro préprio na Divisdo de Atos Oficiais da Secretaria de Governo e
afixada no Quadro de Editais na data supra.

OGATITO BELLUOMINI
SECRETARIA DE GOVERNO

Lei n® 5.410/15 Pdgina 22




an

PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIQ DA PREVIDENCIA SOCUAL,

PARECER N° 050 /2015/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS

Brastlia - DF, 12 de junho de 2015.

REF.: CONSULTA SN, de 25/05/2015

INT.: FUNDO MUNICIPAL DE APOSENTADIRA E PENSOES - FMAP DE
ITAPIRA-SP

ASS,:  Consulta sobre possibilidade de liquidagfio de divida de aporte mediante dagdo em
pagamento com imével para sede da unidade gestora e complementagdo do valor
com parcelamento. ANULA 0 PARECER Ne 041
f2015/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS, em razdo de retificagdo de entendimento em
parte da matéria nele tratada.

INTRODUCAO

Trata-se de expediente da lavra da Coordenadora do FMAP, encaminhado a esta
Coordenagio Geral por meio de mensagem elefronica, solicitando manifestagfio sobre a
possibilidade legal de adimpléncia de divida do municipio com o fundo de previdéncia
decorrente de aporte previdencidrio nfio repassado, mediante a dagdio em pagamento com imével
para a instalagfio da sede prépria da unidade gestora do RPPS ¢ complementagdo do valor por
parcelamento.

DOS FATOS

2.

Explicita a consuleate o seguinte:

“A Lei Complementar Municipal n°4.475, de 17 de agosio de 2009, alferou e
reestruturou o Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Itapira,
afravés da segregagdo de massa dos segurados em dois grupos, quais sejam:

1) FUNDO FINANCEIRO - Fundo Municipal de Aposentadoria ¢ Pensdes

(segurados admitidos até 26/03/2004);

I) FUNDO PREVIDENCIARIO - Fundo Previdencidrio Capitalizado (segurados
admitidos a partir de 27/33/2004).

O artigo 12, § 2°da referida Lei previu que quando as despesas previdencidrias
do Fundo Financeiro fossem superiores a arrecadagdo das suas contribuig8es, o
Tesouro faria o aporte de 50% da diferenca apurada, em forma de
complementagdo.

Essa complementagiio vinha sende feita mensalmente. Com a recenie
promulgagdo da Lei Complementar Municipal n® 5.328, de 23 de outubro de

% PreAtedis Swelw, pateindets 4y lrebs e Brpglein

M[‘SISPPSIDIU’SPICGACI Coordenn;.’lo -Geml de Auditorin, Atudria, Contabilidade ¢ Investinienios - (61)2021-5776 —
NS i - Esplanada dos Ministérios - Bloco F - Anexo A - sala 450 - CEP 70059-900 - Brasilia -
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{Continnagdo do PARECER N° 050/2015/CGACHDRPSP/SPPS/MPS, de 1 2/06/2015),

2014, o pagamenio do aporte passou a ser anual, ou seja, todo dia 20/03 do ano
subsequente ao apurado,

O valor apurado para complementagdio do exercicio financeivo de 2014 Joi de
RS 1.039.169,01 (um milhdo, trinta e nove mil, cento e sessenta e nove reais e um
centavo).
Notificado o Municipio para adimpléncia do Tesouro Municipal junto a este

Fundo de Previdéncia, liinistracfio propds o pagamento ent forma de doacde de imdvel para
instalacdo du_nossa sede prépria, cujo bem estd_avaliudo em_aproximadamente RS 614.000.00 ¢ Q

testante emt quaire parcelas devidamente corrigidas pelo IPCA”. (O destaque consta do original).

3. Pelo que depreende do acima descrito é que o tesouro é devedor do fundo
FINANCEIRO de mais de R$ 1,00 milhdo ¢ prop&e o adimplemento, uma patte, pela dagio em
pagamento com imdvel para a instalagdo da unidade gestora do RPPS e o restante mediante
paccelamento da dfvida,

DA ANALISE

4, Quanto a dagéio em pagamento de divida previdencidria do ente federativo com o
seu RPPS, reza o art. 7° da Portaria MPS n° 403/2008 (hitp:/fwww. previdencia.gov.br/legislao-
federal), que “é vedada a dagdo de bens, diveltos e demais ativos de qualquer natureza para o
pagamento de débitos com o RPPS, excetuada a amortizagdo do déficit atuarial ...”.

5. Considerando que a inadimpléncia do aporte se caracteriza como débito
previdencidrio, nfio ¢ possivel a liquidagio da divida mediante o instrumento da dagdo em
pagamento, salientando ainda que mesmo que fosse para a amortizago de déficit atuarial niio
poderia ser para a utilizagio como sede da unidade gestora, visto que o ativo n#o teria finalidade
previdencidria. Seria possivel se o ativo fosse vinculado por lei A finalidade previdenciaria e
mais, a0 fundo previdencidrio, que deve ser estruturado em observancia ao equilfbrio financeiro
¢ atuarial.

6. Por oportuno, esclarecemos que no PCASP para os RPPS, os iméveis de uso da
unidade gestora devem ser classificados na correspondente com analitica do ativo 1.2.3.0.0.00.00
— Imobilizado, enquanio os iméveis com finalidade previdenciaria, compdem a conta
.14.1.1.11.02 ~ Tméveis, do grupo 1.1.4.L.1.11.00 - Aplicagdes em Segmento Imobilidrio —
RPPS, estes considerados como ativo do plano, para fins de avatiag#o atuarial.

7. Sobre a possibilidade de parcelamento, o temma ¢ tratado nos art. 5° e 5%-A, da
acima citada portaria ministerial, que assim explicitam:

i) Art. 5° - As contribuigdes legalmente instituldas, devidas pelo
enle federativo ¢ nio repassadas & wnidade gestora do RPPS até
0 seut vencimento, depois de apuradas ¢ confessadas, poderéo ser
objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamento em
moeda corrente, assegurado o equilibrio financeiro e atuarial e
observados, no minimo, os seguintes critérios:
I - previsGo, em cada termo de acordo de parcelamento, do
nismero mdximo de 60 (sessenta) prestagdes mensais, iguais e
sucessivas,

(..}
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(Continvagdo do PARECER N° 050/2015/CGACIHDRPSP/SPPSIMPS, de 12/06/2015).

ii) Art. 5°4 - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo, mediante lei auiorizativa especifica, firmar termo de
acorde de parcelamento das contribuigdes relativas as
compeléncias até fevereiro de 2013:

I - devidas pelo ente federativo, esm até 240 (duzentos e quarenta)
prestagbes mensais, iguais ¢ sucessivas; (Do original ndo consta
destaque),

()

8. Entdo, considerando que na verdade se trata de solicitagfio de adimpléncia do que a
legislagdio denomina de “insuficiéncia financeira”, do fundo financeiro, ¢ n#o aporte para
cobertura de déficit atuarial; considerando que em razfio da segregagio da massa de segurados a
transferéncia da insuficiéncia financeira deve ocorrer no momento o pagamento da fotha de
beneficios de responsabilidade do fundo financeiro, portanto, mensalmente, leva-nos a concluir
que em cada més esteja ocorrendo a utilizagdio de recursos do fundo previdencidrio para o
pagamento de beneflcios de obrigag#o daquele, portanto, no caso, hd considerar como utilizagfio
indevida dos recursos previdenciérios e, conforme previsto no art, 13, § 2° I, da Portaria MPS
n® 402/2008, “¢ vedada a transferéncia de recwrsos e obrigagBes entre Plano Financeiro e o
Plano Previdencidrio, no caso de RPPS com segregagdo da massa de segurados”,

9. Diz ainda a mesma Portaria, também, pelo art, 13, § 3° que “ag wilizagdo indevida dos
recursos previdencidrios exigird o ressarcimento ao RPPS dos valores corvespondentes, con a
aplicagdo de indice oficial de atualizagdio e de taxa de juros, respeitando-se como limite minino
a mefa atuarial”.

10.  Tendo em vista que se trata de divida correspondente a perfodo posterior a fevereiro de
2013, aplica-se ao caso, o entendimento do disposto no § 6° do caput do art. 5°-A acima citado,
ou seja, de que somente “os débitos com o RPPS, ndo decorrentes de contribuicdes
previdencidrias e relativos a perlodos até fevereiro de 2013, poderdo ser parcelados em até 60
(sessenta) prestagdes, iguais e sucessivas, os observadas as demais condi¢des definidas neste
artigo”. (destacamos).

11. Importante ainda salientar que de acordo o PCASP RPPS, as teausferéncias de recursos
para a cobertura de “insuficiéncias financeiras”, no RPPS, devem ser contabilizadas a débito da
correspondente Bancos Conta Movimeato - 1.1.1.1.2.06.02 - BANCOS CONTA MOVIMENTO
— PLANO FINANCEIRO ¢ a crédito da VPA — Variagio Patrimonial Aumentativa especifica -
4.5.1.4.2.01.00 - RECURSOS PARA COBERTURA DE INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS.

DA CONCLUSAO
12.  Diante do acima exposto, objetivamente, conclui-se que:

i) Nio € possivel a pretensa liquidagfio da inadimpiéncia do aporte mediante
a dagfio em pagamento com imdvel; e

ii) Também, ndio hé possibilidade de reconhecimento da pretensa liquidagdo
da inadimpléncia da “insuficiéncia financeira”, mediante parcelamento,
por se tratar de periodo posterior a fevereiro de 2013,

13.  Sugere-se a ANULACAQ do PARECER N° 041 /2015/CGACY/DRPSP/SPPS/MPS, em
razéio de retificacfio de entendimento sobre parte da inatéria nele tratada, consoante, entre outros

% Thavldtwct Scell palilviala da raha hedor Reavters,
Ay
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{Contintiagdio do PARECER N° 050/2015/CGACIH/DRPSP/SPPS/MPS, de 12/06/20135).

possiveis fundamentos, a SUMULA N° 473 - STF - DE 03/12/1969 - DJ DE 12/12/1969, cujo
enunciado, ensina que “a administragdo pode anular scus proprios ates, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo
de conveniéncia on oporfunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial.

DO ENCAMINHAMENTOQO

14.

Isto posto, submetemos a apreciaghio do Senhor Coordenador Geral de Auditoria Atuéria

Contabilidade e Investimentos, com a sugestig.de. enwo 4 consulente pelo mesmo vefculo

utilizado para a consulta.

4

T Otoni Gongalyes Gmmaraes
Auditor Fiscal da Regeita cheral}lo Buasil
em exerci¢io no MPS
Matricutaj1:101:449 =~ /= ~ )

COORDENACAO GERAL DE AUDITORIA ATUARIA CONTABILIDADE E
INVESTIMENTOS - CGACL, em  de maio de 2015,

2.

Visto. Ciente e de acordo.

Encaminhe-se 4 consulente, conforme sugerido, inclusive quanto & anulagio do

PARECER N° 041 /2015/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS. ;

4/4
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRA

ESTADO DE SA0 PAULO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

“Altera taxa de administracdo do Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio
e da outras providéncias”

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAPIRA aprovou e eu promulgo a seguinte
Lei Complementar:

Art. 12} O §3% do artigo 13 da Lei Complementar n? 3.859, de 30 de
janeiro de 2006, alterada e consolidada pela Lei Complementar n? 4,475, de 17 de agosto
de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“§ 32 - O valor da taxa de administragdo mencionada no § 22 deste artigo
serd de 2% (dois por cento) do valor total da remuneragdo, proventos e
pensées pagos aos segurados beneficidrios do RPPS no exercicio financeiro
anterior.”

Art. 22) O §52 do artigo 12 da Lei Complementar n? 3.859, de 30 de
janeiro de 2006, alterada e consolidada pela Lei Complementar n2 4.475, de 17 de agosto
de 2009, passa a vigorar com a seguinte reda¢ado:

“§ 5° - A apuragdo das receutas e despesas previstas no § 2° deste artigo serd
realizada  anualmente, cuja integralizagdo, se necessdaria, deverd ser
efetivada até o dia 20 de margo do exercicio seguinte, ¢ o seu valor
atualizado pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA (dividgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Istatistica - IBGE) e acrescido de
Juros legais de 6% (seis por centoj ao ano, acumulados desde a data do
pagamento da despesa pelo Fundo Financeiro até a data do efetivo repasse.”

Art. 32) A Lei Complementar n2 3.859, de 30 de janeiro de 2006, alterada
e consolidada pela Lei Complementar n? 4.475, de 17 de agosto de 2009, passa a vigorar
acrescida do artigo 20-A com a seguinte redagao:

"Art. 20-A) Nos termos do artigo 52 da Portaria n® 402/2008, do Ministério
da Previdéncia Social, quando da celebragdo de acordo de parcelamento de
débitos previdencidrios do Municipio junto ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, para a apuragdo do montante devido, o valor original
deverd ser atualizado pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA
{divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE) e
acrescido de juros legais de 6% (seis por cento} ao ano, acumulados desde a
data de vencimento até a data da assinatura do respectivo termo, nio




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRA

ESTADO DE SAQ PAULO

incidindo sobre os débitos parcelados as penalidades previstas no artigo 20
desta Lei.

Pardgrafoe unico - Iguaimente, as parcelas vincendas e vencidas serdo
atualizadas pelo mesmo indice e juros previstos no caput deste artigo,
acumulados desde a data da assinatura do respectivo termo até o més do
efetivo pagamento.”

Art. 42) - Esta lei complementar entra em vigor na data da sua
publica¢do, produzindo seus efeitos em relagdo ao artigo 22 a partir de 12 de janeiro de
2015.

Art. 52) - Revogam-se as disposigoes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRA, ... de .................... de 2015,

JOSE NATALINO PAGANINI
PREFEITO MUNICIPAL




